MAA- JA METSATALOUSMINISTERI(

Liite 2

Kala- ja riistaosasto Ehdotus periaatepaitokseksi
18.6.2009

Lansi- Ja Sisd-Suomen aluehallintovirasta
Regionforvaliningsverket i Vastra ach ine Finland
Vaasa Vasa

14, 062, 201
Drwo LSSAVIR6 T/ 0%.08 /201 0

KANSALLINEN VESIVILJELYOHJELMA 2015

Valtioneuvoston periaatepiitos




1 Johdanto

Maailmanlaajuisesti vesiviljely on ollut viimeiset 30 vuotta nopeimmin kasvava elintarvikkeiden
alkutuotannon muoto ja se on nihty kaikilla mantereilla strategisesti tirkeédksi kehityskohteeksi.
Tilld hetkeild vesiviljely kattaa jo kolmanneksen maailman ruokakalatuotannosta ja ennusteiden
mukaan elintarvikkeeksi kiytettivit kalat ovat suurimmaksi osaksi viljeltyjé jo vuoteen 2030 men-
nessé.

Suomessa on luontaiset edellytykset vesiviljelylle ja Suomi oli vield 1980-luvulla Eurcopan johta-
via isojen lohikalojen tuottajamaita. Suomalainen vesiviljelytuotanto on timén jilkeen vastoin
yleistd kansainvilistid kehitystéd laskenut huomattavasti 1990-luvun alun jilkeen, Vesiviljely kisittad
Suomessa ruokakalan-, istukaspoikastuotannon seki ravunkasvatuksen. Vuotuinen ruokakalantuo-
tanto on vakiintunut 2000-luvulla noin 13-15 miljoonan kilon tasolle ja poikastuotantomiiri noin
70 miljoonaan kappaleen tasolle. Rapuja kasvatetaan vuosittain reilu 100 000 kpl. Vesiviljelytuo-
tannon arvo oli vuonna 2006 noin 60 miljoonaa euroa.

Elintarvikekalan kokonaismarkkinat Suomessa ovat noin 80 miljoonaa kiloa, josta lohikalojen
osuus on runsaat 30 miljoona kiloa, Kalan kulutuksen ja jalostussektorin voimakas kasvu Suomessa
EU-jdsenyyden aikana on pohjautunut suurelta osin viljeltyyn tuontikalaan. Kotimaisen kalan osuus
kalan kokonaiskulutuksesta on vihentynyt huomattavasti viimeisen kymmenen vuoden aikana, Té-
mi kehitys johtuu pitkilti siitéd, etti kotimaisen kalan alkutuotanto ei ole pystynyt vastaamaan Ii-
sadntyneeseen kysyntdin pddasiassa toimintaympiristostd johtuvien rajoitteiden vuoksi.

Kansallinen vesiviljelyohjelma 2015 on valtioneuvoston 18.6.2009 hyviksymé periaatepditos, jon-
ka tavoitteena on parantaa elinkeinon kilpailuedellytyksid ja huolehtia toiminnan kestivyyden var-
mistamisesta. Tama edellyttdd, ettd vesiviljelyd koskevat elinkeino- ja ympéristpolitiikat sovitetaan
yhteen siten, ettd ne muodostavat elinkeinon ja ympéristonsuojelun kannalta johdonmukaisen koko-
naisuuden, Vesiviljelyn kannalta voimassa olevat keskeiset valtioneuvoston periaatepéitékset ovat
23.11.2006 annettu vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015 sekd 26.4.2002 annettu Suomen It-
meren suojelucohjelma, Vuoden 2009 lopussa hyviksyttivit alueelliset vesienhoitosuunnitelmat
vaikuttavat osaltaan elinkeinon toimintaedellytyksiin.

Vesiviljelyohjelma on laadittu maa- ja metsiitalousministerion asettamassa vesiviljelyn kehittdmis-
ryhméssd. Ryhmé koostuu vesiviljelyelinkeinon, ympéristdministerién, Lounais-Suomen ympéris-
tokeskuksen, Linsi-Suomen ympdristdlupaviraston, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen, TE-
keskusten ja maa- ja metsitalousministerién edustajista. Ohjelmassa esitetyt linjaukset ja toimenpi-
teet koskevat Manner-Suomea. Ahvenanmaan maakunta kehittidd vesiviljelyelinkeinoa maakuntansa
alueella itsehallintolain mukaisesti,

Ohjelman tavoitteet
- Luoda kansainvilisesti kilpailukykyinen toimintaympéristé vesiviljelyelinkeinolle
- Sovittaa yhteen vesiviljelyd koskevat elinkeino- ja ympiristopolitiikat
- Luoda edellytykset tuotannon kestdville kasvulle ja monipuolistamiselle sekd nykyistd suu-
remmalle omavaraisuudelle viljellyissd lohikaloissa
- Alan ympiristéosaamisen ja teknologisten innovaatioiden kehittdminen ja kiyttoonotto
- Hyvén kalaterveystilanteen hallinta




2 Vesiviljelyn yhteiskuntavastuu

Vesiviljely luo tydllisyyttd ja ylldpitdd yhdyskuntarakenteita sekd palveluja erityisesti syrjdisilla
alueilla, joilla ympérivuotisten ty6paikkojen luominen on vaikeaa. Koko maassa kotimainen viljelty
kala on vahvistanut tuoreiden kalatuotteiden jalostus- ja jakeluketjua. Lisiksi sen hyvd saatavuus ja
laatu ovat laajentaneet vihittdismyyntiverkkoa, minkd scurauksena myds luonnonkalan tarjonta-
mahdollisuudet ovat parantuneet. Kalanjalostusteollisuudelle kirjolohi on tirkein kotimainen raaka-
aine. Kun yritykset kansainvilistyvit ja toiminta on ylikansallista, kotimaisen viljelytuotannon riit-
tdvyys vaikuttaa suoraan kalanjalostusteollisuuden toimintaedellytyksiin Suomessa. Lisiksi vesivil-
jely tuottaa ravintoa, joka on koko viestén saatavilla ja jolla on monia hyddyllisid terveysvaikutuk-
Sia.

Vesiviljely on alkutuotantoa, joka toimii ilman tuotantotukia. Suomalaisten kalanviljelytuotteiden ja
—teknologian viennin arvo on suurempi kuin tuotannossa tarvittavien panosten tuonnin arvo. Lisiksi
kotimainen elintarvikekalan tuotanto korvaa tuontia, joten toiminnan vaikutus kauppataseeseen on
positiivinen. Toiminnalla on my6s monilla syrjéisilli alueilla huomattava paikallistaloudellinen
merkitys.

Vesiviljely, kuten kaikki muukin elintarviketuotanto, aiheuttaa ravinnekuormitusta ja voi olla risti-
riidassa vesistdn muiden kidyttémuotojen kanssa. Vesiviljelylld on kuitenkin myds useita ekologi-
sesti mybnteisid vaikutuksia. Viljelyn avulla on voitu siilyitdi useita lnonnosta kokonaan hivinnei-
td arvokalakantoja ja vahvistaa heikentyneité kantoja. Monien tirkeiden saalislajien, kuten lohikalo-
jen, siian ja kuhan saaliista merkittévé osa perustuu viljeltyjen poikasten istutuksiin. Toiminta on
kotimaan markkinoita palvelevaa lihituotantoa, jossa jakelun ja varastoinnin aiheuttama ekologinen
jalanjilki on pieni. Se on myds ekologisesti tehokas tapa tuottaa ravintoa, koska vaihtolimp®disind
eldimind kalat kiiyttivit saamansa ravinnon paljon tehokkaammin kasvuun kuin tasalimpdiset tuo-
tantoeliimet,

Taloudellinen kestidvyys

» Kannattava elinkeino, ei tuotantotukia
* Vaikutus kauppataseeseen positilvinen
* Paikallistaloudellinen merkitys

Sosiaallnen kestivyys

Ekologinen kestavyys

« Tyollisté4 ja ylldpitdd yhdyskunta-

rakentelta synjéisilla alueilla

* Tuottaa terveysvaikutteista ja
edullista ravintoa

* Yllapita& kalan jakelu- ja myynti-

verkkoa

« Léhiruokaa

*» Ekologisesti tehokas tapa
tucttaa ruokaa

* Auttaa kalakantojen sailymista

* Ymparistdkuormitus sdadelldsn

luvanvaraisesti




3 Vesiviljelyn kehitys ja nykytila
3.1 Kehitys Suomessa

Suomalaisen ruokakalan tuotanto kédynnistyi Suomessa 1960- ja 1970-luvuila pienimuotoisena ja
usein sivutoimisena elinkeinona. Pienten laitosten sijoittuminen ympaéristén kannalta ei ollut opti-
maalinen ja elinkeinoa koskeva ympéristoohjaus oli vihdistd. Suomi oli Pohjoismaiden suurin ison
lohikalan tuottaja vield 1980-luvun alussa ja ruokakalan tuotannon kehitys oli 1980-luvun lopulle
saakka linjassa globaalin kasvukehityksen kanssa. Suomessa vesiviljelyn kasvukehitys kiantyi kui-
tenkin laskuksi 1990-luvun alkupuolella, 2000-luvulla alan yritysrakenne on kansainviélisen kilpai-
lun kiristyessd jatkuvasti keskittynyt, mutta tuotanto ei siitd huolimatta ole keskittynyt isompiin
tuotantoyksikdihin, vaan se tapahtuu edelleen pienissd hajanaisissa yksikoissi perinteisilli kasva-
tuspaikoifla. Pieni yksikkdkoko yhdistettynid ympéristénsuojeluun, eldinten terveyteen ja muihin
tuotantoa ohjaaviin tekijoihin liittyviin korkeaan vaatimustasoon on heikentinyt elinkeinon edelly-
tyksid Suomessa. Ympiristélupien kuormituksen vihentdmisvaatimukset ovat osaltaan vaikuttaneet
elinkeinon toimintaedellytyksiin. Lisdksi norjalaisen kirjolohen ja lohen tuonnin aiheuttama hinta-
kilpailu on heikentinyt yritysten kannattavuutta.

Vuonna 2007 ruokakalan tuotanto oli noin 13 000 tonnia ja tuotannon arvo noin 43 miljoonaa eu-
roa. Ruokakalasta 83 prosenttia tuotettiin merialueilla: Ahvenanmaalla 5 400 tonnia, Lounais-
Suomen rannikolla ja saaristossa 3 700 tonnia ja muilla merialueilla noin 1 700 tonnia. Sisdmaassa
tuotettiin 2 200 tonnia kalaa elintarvikkeeksi.

Luonnonvesiin istutettavien poikasten tuotannolla on hyvin samanlainen kehityshistoria kuin ruo-
kakalankasvatuksella. Istukastuotanto alkoi 1960-luvulla kokeilumuotoisena ja 1980-iuku oli nope-
an kasvun aikaa. Tuotanto saavutti tdhénastisen lakipisteensii 1990-luvun alussa, jota seurasi lasku-
vaihe, 2000-luvulla tilanne on tasaantunut. Vuonna 2007 kalan- ja ravunpoikasia tuotettiin istutuk-
siin ja jatkokasvatukseen yhteensé noin 70 miljoonaa yksilod. Luonnonvesiin istutettavien poikasten
tuotannon arvo on 15-20 miljoonaa euroa vuodessa. Poikastuotanto keskittyi Oulun ja Lapin ldéni-
en seki Keski-Suomen alueille.

Warve v. H90.200 Istutuksiin Ja Jatkovillelyyn tuctetut kalanpoikaset 1993-2006
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Kuva 2. Ruokakala- ja istukastuotannon kehitys (RKTL)

Vuonna 2006 Suomessa toimi noin 60 ravunkasvatuslaitosta, jotka tuottivat yhteensd 36 000 kpl
ruokarapuja ja 71 000 ravunpoikasta. Ravunviljelytilojen lukuméird ja tuotanto on laskenut huo-
mattavasti 90-luvun tilanteesta ja pddsyy siithen on luonnonvesien lisddntynyt tipliraputvotanto.
Rapuja viljeltiin eniten Varsinais-Suomessa.
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Kuva 3. Ravunviljelyn kehitys (RKTL).

3.2 Vesiviljely ja ympiristo

Vesiviljelyn ravinnekuormitus on alentunut vuoden 1990 tasosta noin 60 % ja vuonna 2004 alan
fosforikuormituksen osuus ihmistoiminnoista aiheutuvasta vesien kokonaisravinnekuormituksesta
oli noin 2 % ja typpikuormituksen noin 1 %. Vesiviljely saavutti ainoana toimialana vuoteen 2005
asti ulottuneeseen vesiensuojelun tavoiteohjelmaan kirjatut kuormituksen vihentimistavoitteet.
Noin kolmannes kuormituksen alenemisesta on seurausta tuotannon laskusta ja loppu perustun alan
aktiivisiin kehitystoimiin ja erityisesti tehostuneeseen rehunkiytt6on,
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Kuva 4. Kalankasvatuksen ominaiskuormituksen ja kalojen rehunkiyton tehokkuuden kehitys vuo-
sina 1991-2006.

Ahvenanmaa ja Saaristomeri ovat keskeisid ruokakalan tuotantoalueita. Alueella tuotetaan yhteensi
noin 2/3 koko Suomen ruokakalatuotannosta. Kalankasvatuksen kuormitus Saaristomerelld on kar-
keasti arvioiden puoliintunut viimeisen kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2005 kalankasvatuksen
aiheuttama kuormitus oli 6§ % fosforin ja 2 % typen osalta koko Saaristomeren kokonaiskuormituk-
sesta.

Vesiensuojeluvaatimusten seurauksena kalankasvatuksen vesistkuormitus on alentunut selvisti
1990-luvun alun jélkeen. Tavoiteltujen vaikutusten lisdksi jirjestelmd on osaltaan vaikuttanut alan
tuotannolliseen ja taloudelliseen kehitykseen ja siten myds vaikuttanut alan kilpailukykyyn.



3.3 Ruokakalan tuotannon kehitys ldhialueilla

Ruotsissa vesiviljelyn nopea kehitys perustuu suomalaisiin yrittdjiin, jotka ovat ympéristolupasyista
siirtédneet toimintaansa Suomesta Ruotsiin, Suomalaisten yrittdjien tuotanto Ruotsissa oli vuonna
2006 jo noin 5 miljoonaa kiloa. Ruotsissa tuotettu kala tnodaan piiasiassa Suomen markkinoille.
Yksittdisten lupien tuotantovolyymit ovat Ruotsissa 250600 tonnia. Samojen yritysten luvat Suo-
men puolella ovat 50-150 tonnia yksikkod kohden. Vuonna 2009 laaditussa komiteamietinndssé
(Det vixande vattensbrukslandet, SOU 2009:26) Ruotsin tuotantotavoitteeksi on kirjattu
50 miljoona kiloa vuodessa. Timi tarkoittaa nykyisen tuotantomédrin moninkertaista kasvamista.

Norja on kalanviljelyn suurvalta, jonka tuotanto on yli 500 milj. kg vuodessa. Norjassa yksittiisten
lupien tuotantovolyymit ovat Suomeen nihden noin kymmenkertaisia. Strategiseksi tavoitteeksi on
asetettu globaalin kilpailuaseman varmistaminen ja alan kasvumahdollisuuksien turvaaminen. Halli-
tuksen toimin varmistetaan sopivien kasvatuspaikkojen saatavuus alan kiyttéén.

Luoteis-Vendjilld vesiviljely on kiynnistynyt merkittdvissd méédrin vasta 2000-luvulla, mutta nope-
an kasvun ansiosta tuotanto on jo nyt Suomen tasoa. Voimakkaan kasvun oletetaan jatkuvan myés
tulevaisuudessa. Paituotantoalueella Karjalan Tasavallassa tuotanto on téllid hetkelld noin 10 milj.
kg ja vuoteen 2010 mennessd se pyritidn nostamaan 25 miljoonaan kiloon.



4 Tavoitetila vuonna 2015

Suomi on kestdvin vesiviljelyn osaamisen, kehittdmisen ja hallinnoinnin edellékivija.

Vesiviljelytuotanto on monipuolista ja sen kasvumahdollisuudet on hyédynnetty
tehokkaasti.

Kestivé vesiviljely muodostun ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestidvyyden tasapainoisesta
kokonaisuudesta. Kestivin vesiviljelyelinkeinon taloudellisen kasvun edellytykseni on, etti ympi-
ristén laatu siilyy tuleville sukupolville hyvini, Elinkeinon ohjaukseen liittyvissi toimenpiteissé
sovelletaan keinoja, jotka ovat ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestivii,

Yhteiskunnalliset vaikuttavaustavoitteet

Ohjelma tihtdd vuoteen 2015, jolloin suomalainen vesiviljelyelinkeino toimii nykyaikaisilla ja te-
hokkailla seki kilpailukykyisilld tuotantomenetelmilld entistd suuremmissa tuotantoyksikéissi. Ve-
siviljelytuotanto on keskittynyt ja kasvanut erityisesti alueilla, joissa viljelyyn on hyvit toiminta-
edellytykset ja toiminta on sovitettavissa mahdollisimman hyvin yhteen alueen muiden kiyttétar-
peiden kanssa. Elinkeinon ympéristohjausjirjestelmi kannustaa tuottajia ottamaan kayttoon ympé-
ristotekniikkaa ja uusia toimintamalleja. Toiminnan ravinnekuormitus suhteessa tuotantoon piene-
nee ja uusien ympéristdtoimien toteuttamisen my6td tavoitteena on, ettd toimialan nettoravinne-
kuormitus Itimereen ei kasva ja yleisesti ympiéristovaikutukset pienenevit..

Ala tuottaa laadukasta lihiruokaa kuluttajille seké kotimaista raaka-ainetta jalostusteollisuudelle ja
kaupalle ja vihentdd siten teollisuuden riippuvautta ulkomaisesta raaka-aineesta ja varmistaa kalan
jalostusteollisunden siilymisen edellytykset Suomessa. Tuotanto on monipuolista ja tuotannon taso
vastaa kotimaista kysyntdd nykyistd paremmin. Vesiviljely on merkittdvé tySllistéji ja paikallista-
loudellinen vaikuttaja tirkeimmilli tuotantoakueilla,

Suomalainen vesiviljelyosaaminen ja siihen liittyvi kehittdmis- ja tutkimustoiminta on kansainvili-
sesti arvostettua ja kysyttyd, milld on osaltaan merkittivi tySllistivi vaikutus Suomessa. Hyvi kala-
terveystilanne yllipitdd tuotantoedellytyksid ja mahdollistaa eldvien kalan- ja ravunpoikasten sekd
médin viennin,

Hallinto tukee vesiviljelyelinkeinon kehitysti lnomalla sille toimintaympériston, jossa on taloudelli-
set ja toiminnalliset edellytykset:

+ Pitkéjinteiselle yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden yhteistydlle ja aktiiviselle
osallistumiselle suomalaisen vesiviljelyelinkeinon kasvutavoitteiden ja vesiensuojelun
tavoitteiden yhteensovittamiseksi

e Ennakoivalle, médritietoiselle ja koordinoidulle tutkimus- ja kehitystydlle seki tyévoi-
matarpeiden mukaiselle koulutukselle

e Uusille innovatiivisten toimintamallien ja teknologioiden kiyttGénottoon ja tuotannon
monipuolistamiseen panostaville kirkiyrityksille, joiden tavoitteena on kestidvin vesivil-
jelytuotannon huomattava kasvattaminen

¢ Elinkeinon sijoittumiselle vesialueille, jotka soveltuvat hyvin viljelytarkoituksiin ja, jois-
sa elinkeinotoiminta on mahdollista sovittaa yhteen alueen ympiristonsuojelun ja mui-
den kiyttotarpeiden kanssa



5 Strategiset linjaukset

Elinkeinon kehittdminen

Euroopan komissio antoi vuonna 2009 tiedonannon vesiviljelyn kestivasti kehittdmisestd yhteisén
alueella. Tiedonannossa ja sitd koskevassa neuvoston pdatelmissd rohkaistaan jisenvaltioita kehit-
tdmadn strategisesti tirkedd alkutuotannon muotoa. Neuvosto korostaa padtelmissddn tarvetta var-
mistaa kuluttajien kysyntdd vastaavan kestdvin ja kilpailukykyisen vesiviljelyelinkeino toiminta-
edellytykset seké painottaa hallinnon ja erityisesti lupajirjestelmien yksinkertaistamista sekd elin-
keinon tarpeiden huomioimista aluesuunnittelussa, Suomi pitd4 térkeind komission tiedonannossa
ja neuvoston padtelmissé esitettyjd asioita ja noudattaa nditd yhteison tasolla sovittuja periaatteita
elinkeinon kilpailukyvyn parantamisessa.

Suomessa vesiviljelyelinkeinon edellytyksid kehitetddn tdssd ohjelmassa esitettyjen strategisten lin-
jausten seki esitettyjen toimenpiteiden mukaisesti. Ohjelman keskeisend tavoitteena on edellytysten
luonti tuotannon kestiville kasvulle. Kestévilld kasvulla tarkoitetaan sitd, ettid toiminnan ympéris-
tovaikutukset pienevit suhteessa tuotannon kasvuun ja ettd sovellettavat menetelmit ovat taloudelli-
sesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestdvid. Pitkdlld aikavililld tavoitteena on lisitd kiertovesitek-
niikkaa ja avomerikasvatusta sekd muiden edistyksellisen tuotantotekniikoiden kdyttd4 tuotannossa,
Niiden teknologioiden kiyttéénottoon liittyy kuitenkin suurempia riskejd ja haasteita ja sen vuoksi
arvioidaan, ettd edistyksellinen tekniikka ei korvaa perinteisid tuotantomenetelmid ohjelman toteut-
tamisen aikana. Uusien ympéristoystavillisten tekniikoiden ja toimenpiteiden kiyttédnotto tehdiin
kannustavaksi joustavalla lupakidytinnolld ja investointitukien avulla sekd selvitetidin erikseen ener-
giaverotuksen keventémisen mahdollisuuksia..

Vesiviljely ja ympdriston suojelu

Valtioneuvoston periaatepditoksen (vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015) mukaan kalan-
kasvatuksen vesiensuojelua tehostetaan erityisesti silloin, kun sen kuormitus kohdistuu pintavesiin,
jotka ovat alle hyvin tilan tai tila uhkaa heiketd kalankasvatuksen ravinnekuormituksen johdosta ja
joissa vesiston tilaa voidaan parantaa kalankasvatuksen kuormituksen alentamisella. Periaatepii-
toksessd ei aseteta vesiviljelylle yleistd valtakunnallista tai alueellista kuormituksen vihentimista-
voitetta,

Vesiviljelylaitoksen ravinnekuormituksen taso suhteessa alueen ympéristén ekologiseen kestivyy-
teen arvioidaan tapauskohtaisesti ympéristdlupamenettelyssd. Olemassa olevien laitosten ravinne-
kuormituksen vihentdminen voi tulla kysymykseen silloin, kun laitokset sijaitsevat vesienhoito-
suunnitelmissa esitetyilld hyvid huonommilla alueilia tai alueilla, joilla vesistdn tila uhkaa heikets
ja ndissi molemmissa tapauksissa lajtosten aiheuttamat ympéristovaikutukset ovat olennaisia ja
Inotettavasti arvioitavissa . Ilman edelld mainittuja syitd laitosten kuormitusta ei ole tarpeen vihen-
tdd,

Vesienhoitosuunnitelmissa esitetyilld hyvilld alueilla sijaitsevilla laitoksilla voidaan tuotantoa ja
siitd aiheutuvaa ravinnekuormitusta lisidtd edellyttden, ettei vesipuitedirektiivin mukaisella knokituk-
sella esitettyd vesien hyvaa tilaa heikennetd. Olemassa olevien laitosten sijainninohjauksessa tulee
ottaa huomioon toiminnan keskittymisestd saavutettavat hyodyt alueille, joilta kasvatustoiminta
siirtyy muualle.



Uudet tuotantolaitokset pyritdin ohjaamaan vesialueille, jotka kestiviit hyvin toiminnasta aiheutu-
vaa ravinnekuormitusta, soveltuvat hyvin vesiviljelyyn ja joissa niistd aiheutuu mahdollisimman
vihdn haittaa alueen muulle kdytélle. Erityisen hyvin vesiviljelyyn soveltuvilla alueilla, esimerkiksi
avoimilla merialueilla ja hyvissi laimentumisolosuhteissa, suurimmat laitokset voivat olla kertaluo-
kaltaan suurempia nykyisiin laitoksiin verrattuna edellyttien, ettd vesien tila ei heikenny.

Ympiéristélupabarkinnassa pyritiin ottamaan huomioon yrittdjien vapaaehtoiset toimet ravinteiden
vihentdmiseksi laitosten vaikutusalueelta tai Itdimeren ulkopuolelta tulevien ravinteiden korvaami-
seksi. Tillaisiksi keinoiksi katsotaan esimerkiksi ravinteiden poisto vaikutusalueella vaeltavien va-
jaasti hyddynnettyjen kalojen (erityisesti sérkikalat) pyynnilld, simpukoiden viljely seki Itimeresti
pyydetystd kalasta valmistetun rehun kéyttd kalankasvatuksessa. Poistettaessa vajaasti hyddynnet-
tyd kalaa kiytetdiin ympiristdluvassa lihtSkohtaisesti korjauskerrointa 1,1 eli 11 tonnin poistettu
kalasaalis antaisi oikeuden 10 tonnin kalamidrin lisikasvatukseen, Toiminnasta voidaan katsoa
olevan myds vesiensuojeluby6tys, kun vesistdistd poistetaan enemmén ravinteita kuin em. lisikas-
vatus aiheuttaa ravinnepdiistoji vesistdon. Itdmeren kalasta tehty kuivarehu sallii ympiristSluvassa
ldhtokohtaisesti 1,5 kertaa suuremman ravinneméérad kdyton edellyttien, etti alueen ekologinen
kestdvyys sallii paikallisen lisdkuormituksen.

Vesiviljely on peruselintarvikkeiden tuotantoa ja sen on pystyttdvd toimimaan menetelmilld, joilla
lopputuotteen hinta on mahdollista pitd4 kuluttajille riittivin alhaisena. Soveltamiskelpoiset tuotan-
tomenetelmiét kayttivit lnonnonvaroja ja vaikuttavat lnontoon. Taloudellisesti kannattamattomaksi
todettujen menetelmid ei lueta parhaisiin kiytt6kelpoisiin tekniikoihin. My&s kalan perkaamoiden
jitevesien kisittelyjérjestelmissd edellytettivien puhdistustekniikoiden tulee olla taloudellisesi kes-
tavid.

Vesiviljelyn ympiéristovaikutusten vihentimiseen pyritdin mahdollisimman kustannustehokkailla
ratkaisuilla. Téhdn tavoitteeseen pyritddn sijainninohjauksella, tuotannon ominaiskuormitusta pie-
nentimilld ja tuotantoprosessia kehittimilld, Tamd sisiltdd rehujen ja ruokintajirjestelmien kehitté-
mistd sekd viljeltivien kalakantojen ominaisuuksien parantamista valintajalostuksen avulla,

Vesiviljelytoiminta luonnonsuojelualueilla

Luonnonsuojelualueita ovat valtion omistamilla alueille perustetut kansallispuistot, luonnonpuistot
ja muut luonnonsuojelualueet (esim. hylkeensuojelualueet). Niiden lisiksi on yksityisten tai yhtei-
sjen omistamia luonnonsuojelualueita. Valtion omistamista suojelualueista (kansallispuistot) séi-
detdén lailla ja asetuksilla, sekd jirjestyssadnndilld, joilla sdddellddn ko. alueella sallittuja ja/tai kiel-
lettyjé toimintoja. Muilla suojelualueilla tulee vastaavasti selvittdd suojelumaériyksisti, onko vesi-
viljely ko. alueilla mahdollista. Kestdviin vesiviljelyn mahdollisuudet tulee ottaa huomioon perustet-
taessa uusia luonnonsuojelualueita.

Valtioneuvoston periaatepddtoksen (20.8.1998 ja mydhemmin tehdyt lisiykset) Natura 2000 —
verkostosta mukaisesti alueeseen kuuluvilla alueilla voidaan suorittaa tarpeellisia vesivarojen hoi-
toon ja kiiyttéon liittyvid toimenpiteits, elleivit ne merkittdvasti heikennd niitd luonnonarvoja, joi-
den perusteella alueet on verkostoon otettu. Suojelutoimenpiteet rajoittavat siten vain sellaisia
hankkeita, jotka heikentiisivit alueella olevia yhteisén tirkeind pitimid luontotyyppeji tai lajien
elinympiristdjd.

Tédmin linjauksen mukaisesti Natura-alueille voidaan harjoittaa vesiviljelya sek aloittaa uusi vilje-
lytoiminta, kunhan se ei merkittdvisti heikennéi alueen luonnonarvoja. Mahdolliset vaikutustarkas-



telut tulee tehdé niiden luontotyyppien ja lajien kannalta, joiden vuoksi alue on otettu Natura 2000 -
verkostoon.

6 Ydinkysymykset ja toimenpiteet

Ydinkysymys 1: Kilpailukykyinen toimintaymparisto

Taloudellisesti kannattavan vesiviljelyelinkeinon edellytysten turvaamisen kannalia keskeiseksi
ydinkysymykseksi nousee kilpailukykyisen toimintaympiristén luominen sekd tuotantoyksikdiden
ja tuotannon kestivd kasvattaminen sithen soveltuvilla alueilla. Suomessa toimintaympéristén kes-
keisend rajoittavina tekijoind ovat vesialueiden kiyttoon liittyvit ristiriidat sekd ympériston kesto-
kyvyn asettamat rajoitukset. Mikili Suomen tarjoama toimintaympéristé ei ole riittdvin kilpailuky-
kyinen, vaarana on, ettd toiminnan jo alkanut siirtyminen Suomesta muualle Itimeren alueelle kiih-
tyy, jolloin pahimmassa tapauksessa Itimereen kohdistuva ravinnekuormitus pysyy samana, mutta
toiminnan myénteiset yhteiskunnalliset vaikutukset siirtyviit ulkomaille.

Suomalaisen kalanjalostuksen ja —kaupan raaka-aineen saannin turvaaminen ja sidilyminen kilpailu-
kykyisend edellyttdd hyvinvoivaa ja kannattavaa vesiviljelyelinkeinoa. Muutoin riski kalanjalostus-
teollisuuden siirtymisestd ulkomaille kasvaa oleellisesti.

Toimenpide 1.1 Vesiviljelyn ympéristiluvat

Parhaan kiyttokelpoisen tekniikan ja ympériston kannalta parhaiden kiytint6jen kiyttédnotto cdel-
lyttdd pitkdkestoisia ympiristGlupia sekd riittdvdn suuria tuotantoyksikoita. Yrittdjalli on oltava
varmuus toiminnan jatkumisesta kannattavan laajuisena, jos laitos on tiyttényt hipamidrdykset ja sen
13hiympériston tilassa ei ole tapahtunut laitoksen toiminnasta johtuvaa olennaista heikentymisti.

Vesiviljelytoiminnan ympéristdluvitusta kehitetdén nykyisen lainsdddannén puitteissa siten, ettd se
huomioi nykyistd paremmin elinkeinotoiminnan erityispiirteet. Ympéristoluvissa madratasn toimin-
nan sallituista péAdstdistd rajoittamatta tuotantomiiriad. Verkkoallaslaitoksissa midritidn ensisijaises-
ti kasvatuksessa kiytettivien rehujen sisiltdmistd kokonaisravinnemdiristd, Sisdvesialueen maa-allas
tai kiertovesilaitoksille asetetaan ensisijaisesti ravinnepaéstorajat. Epésuorat tuotantoon vaikuttavat
médrdykset, kuten altaiden pinta-ala, tilavuus tai rehun koostumus ovat toissijaisia, Niiden tarkoituk-
sena ei ole rajoittaa tuotantoa tai vaarantaa viljeltdvien eldinten hyvinvointia tai haitata yrittdjien
toteuttamia toimenpiteitd haittaeldimiltd suojautumiseksi. Ympéristolupaharkinnassa pyritdéin otta-
maan huomioon yrittdjien vapaaehtoisesti toteuttamat ja todennettavat toimet ravinteiden poistami-
seksi laitosten vaikutusalueilta tai Itdmeren ulkopuolelta tulevien ravinteiden korvaaminen Itimeren
tai sen valuma-alueen kalasta tehdylld rehulla. Ympéristoluvissa asetettujen tarkkailuvelvoitteiden
tulee olla kohtuullisia ja suhteutettu yritystoiminnan ympéristvaikutuksiin. Velvoitetarkkailuihin ei
sisillytetd vesistojen tilan yleisistd seurantatarpeista johtuvia velvoitteita,

Toimenpide 1.2 Sijainninohjauksen kehittiminen
Hallinnon tehtdvind on edistdi sijainninohjauksen toteutumista mm. osoittamalla yritystoiminnalle

parhaiten soveltuvia alueita tuotantotarkoitukseen. Vesiviljelyn kehittimisryhméd méérittelee peri-
aatteet sijainninohjaukselle, TE-keskukset yhteistydssé elinkeinon, tutkimuksen, maakunnan litto-
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